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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 3/2022

de 4 de janeiro

Sumario: Define o termo «couro» e estabelece as condigdes da sua utilizagéo, enquanto denomi-
nacao da composigao dos produtos colocados no mercado nacional.

A comercializacado dos produtos de couro tem vindo a assumir uma importancia crescente ao
nivel da Unido Europeia. A industria dos curtumes representa hoje um segmento estratégico da
economia, que alia a tradi¢ao a inovagao continua.

A atividade industrial destes operadores econdmicos passa por transformar peles animais
num produto comercializavel, com base no couro. Todo o processo de fabrico € complexo, moroso,
passando por varias fases de tratamento da pele até se conseguir obter um produto de reconhecida
qualidade.

A crescente diversidade de produtos que utilizam o couro como matéria-prima €, cada vez mais,
confrontada com a disponibilizagdo no mercado de produtos sintéticos que, recorrendo a denomi-
nagdes pouco precisas e abusivas, dao origem a interpretagdes erradas sobre a sua composigao,
falseando a concorréncia e distorcendo a informagéo que chega aos consumidores.

As utilizacbes enganosas de termos amplamente difundidos, como forma de aproximacao
as caracteristicas unicas do couro, representam danos para os consumidores e para a industria,
afetando a sua competitividade.

O acesso dos consumidores a uma informagao correta sobre os produtos que adquirem é
indispensavel para que estes possam fazer as suas opgcdes de compra com base em critérios
fundamentados nas reais caracteristicas dos produtos. Importa também garantir aos fabricantes
0s meios legais que lhes permitam evidenciar a autenticidade dos produtos que, direta ou indire-
tamente, colocam no mercado.

Assim, o presente decreto-lei cria uma definigdo harmonizada do termo «couro», através da
especificacao de todas as caracteristicas, bem como das normas técnicas a observar e estabelece
as condi¢gdes em que aquele termo (ou os seus derivados) pode ser utilizado pelos produtores e
fabricantes. Contribui-se, assim, para uma concorréncia leal entre os operadores econdmicos,
privilegiando a escolha esclarecida e informada por parte dos consumidores.

Apesar da inexisténcia de uma definicdo harmonizada do termo «couro» ao nivel da Unido
Europeia, varios atos legislativos de outros Estados-Membros tém seguido e respeitado a definigdo
prevista na Diretiva 94/11/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de marco de 1994,
relativa a aproximacao das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros respeitantes a rotulagem dos materiais utilizados nos componentes principais dos artigos
de calgado para venda ao consumidor. Apesar de a Diretiva 94/11/CE, transposta para o direito
interno pelo Decreto-Lei n.° 26/96, de 23 de margo, respeitar apenas aos artigos de calgado, introduz
uma definicdo de «couro» suscetivel de ser aplicada a outros produtos além do calcado.

A Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa
as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno, e concre-
tamente o Guia de Orientagdo da Comissao Europeia, de 2016, também dispde sobre a protegéo
da autenticidade do couro, referindo a utilizagdo de termos como «couro téxtil» e «couro ecoldgico»
como suscetivel de configurar uma pratica enganosa.

Dentro deste espirito de protecao da autenticidade de um material com forte presenca industrial
e tendo em vista a protecdo dos consumidores, em sintonia com a legislagao sobre a matéria noutros
Estados-Membros, importa definir com preciséo as condicdes de utilizagado das denominacgdes que
identificam as matérias-primas utilizadas nos produtos confecionados a base de couro e de pele.

O presente decreto-lei foi objeto de notificagdo na sua fase de projeto, em conformidade com
a Diretiva (UE) 2015/1535, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015,
relativa a um procedimento de informagao no dominio das regulamentagdes técnicas e das regras
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relativas aos servigos da sociedade da informacgéo, transposta para o direito interno pelo Decreto-
-Lei n.° 30/2020, de 29 de junho.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo préprio da Regido Autbnoma dos Agores.

Foi promovida a audigdo do Conselho Nacional do Consumo e dos 6rgaos de governo proprio
da Regiao Auténoma da Madeira.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

1 — O presente decreto-lei estabelece a definicao e uso do termo «couro» e seus derivados
ou sinoénimos, como denominagéo da composigcéo dos produtos fabricados e colocados no mercado
nacional, a considerar na etiquetagem, marcagao e publicitagdo dos materiais, promovendo uma
correta informacao dos consumidores.

2 — As disposicoes do presente decreto-lei ndo se aplicam aos produtos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 26/96, de 23 de margo.

Artigo 2.°
Defini¢oes
Para os efeitos do presente decreto-lei entende-se por:

a) «Couro de flor integral», pele que conserve a sua flor de origem tal como se apresenta
quando a epiderme for retirada e sem que tenha sido retirada qualquer pelicula por polimento,
desfloramento ou fendimento;

b) «Couro e peles curtidas (curtidos)», produto obtido da pele animal que conserva a respetiva
estrutura fibrosa original mais ou menos intacta e que foi curtida para se tornar imputrescivel. O pelo
ou a la podem ou nao ter sido eliminados. Se o couro ou a pele curtida tiverem uma superficie de
revestimento ou uma superficie contracolada, estas camadas superficiais ndo devem ter espes-
sura superior a 0,15 mm, qualquer que tenha sido o modo da sua aplicagao a pele. Consideram-se
também «curtidos» as peles que foram divididas (serradas) em camadas ou segmentos, quer a
divisdo tenha ocorrido antes ou apoés o curtimento. Sempre que a pele curtida tenha perdido a sua
estrutura natural, por ter sido desintegrada mecanica ou quimicamente em particulas fibrosas,
pequenas particulas ou po, e de seguida reconstituida, apds combinagdo ou ndo com um agente
ligantes, em folhas ou outras formas, ndo pode ser considerada couro ou pele curtida;

¢) «Couro revestido», couro em que a espessura da superficie de revestimento ou de contra-
colagem ndo excede um ter¢o da espessura total do produto, sendo superior a 0,15 mm;

d) «Croute de couro», pele com remogao completa da camada de flor.

Artigo 3.°
Condigoes de utilizagao

1 — As denominagdes do artigo anterior s podem ser utilizadas nos produtos que cumpram
todas as caracteristicas nesse definidas, bem como nos produtos com eles fabricados.

2 — E proibido colocar & venda, comercializar ou publicitar produtos que utilizem os termos
«couroy, «pelex, «pele curtida», «couro revestido», bem como os demais termos definidos no artigo
anterior, seus derivados ou sinénimos, como forma de designagao de quaisquer outros materiais
que nao cumpram as caracteristicas definidas no artigo anterior, seja como substantivo ou como
adjetivo, mesmo que inseridos como prefixos ou sufixos em outras palavras, independentemente
do idioma utilizado.

3 — Aviolagao do disposto no presente artigo configura uma pratica comercial enganosa, em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de margo, na sua redagao atual.
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Artigo 4.°
Verificagdo da conformidade e reconhecimento mituo

1 — Averificagdo da conformidade dos produtos com o disposto no artigo 2.° deve ser efetuada
de acordo com a Norma EN/ISO 17131 e com a Norma EN 15987, na sua ultima verséo.

2 — O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a livre circulagao dos produtos que sejam
legalmente produzidos ou comercializados nos outros Estados-Membros da Unido Europeia ou que
sejam legalmente produzidos nos paises da Associagao Europeia de Comércio Livre (EFTA), que
sdo Partes Contratantes do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, incluindo os produtos
legalmente fabricados ou comercializados na Turquia, aplicando-se as disposigbes previstas no
Regulamento (UE) 2019/515, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019, rela-
tivo ao reconhecimento mutuo de mercadorias legalmente comercializadas noutro Estado-Membro,
aplicaveis apos 19 de abril de 2020.

Artigo 5.°
Fiscalizagao

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto no presente decreto-lei compete a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdémica (ASAE) enquanto autoridade de fiscalizagao do mercado.

2 — A ASAE pode solicitar o auxilio de quaisquer entidades sempre que se revele necessario
para o exercicio das suas funcoes.

Artigo 6.°

Medidas cautelares

A autoridade de fiscalizagdo pode determinar a aplicagdo de medidas cautelares previstas no
Regime Juridico das Contraordenagdes Econdmicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29
de janeiro (RJCE).

Artigo 7.°

Instrugao e decisao

1 — A instrugao dos processos de contraordenagao compete a ASAE, a quem devem ser
remetidos os autos de noticia levantados por outras entidades.
2 — A aplicagéo das coimas e san¢des acessorias compete ao inspetor-geral da ASAE.
Artigo 8.°

Contraordenagodes

1 — O incumprimento do disposto nos n.”*1 e 2 do artigo 3.° constitui uma contraordenagao
economica grave, punivel nos termos do RJCE.
2 — Atentativa e a negligéncia sao puniveis nos termos do RJCE.

Artigo 9.°
Sangodes acessorias

Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal a que houver lugar, sempre que a gravidade
da contraordenagao e a culpa do agente o justifique, pode a autoridade competente, simultanea-
mente com a coima, determinar a aplicagao das sangdes acessorias nos termos do RJCE.
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Artigo 10.°
Distribuigao do produto das coimas

O produto das coimas aplicadas previstas no artigo 8.° & distribuido nos termos do RJCE.

Artigo 11.°
Entidade competente

Compete ao IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P., 0 acompanhamento
da aplicacédo e execugdo do presente decreto-lei, a quem incumbe propor as medidas necessa-
rias a prossecugao dos seus objetivos, incluindo as que se destinam a assegurar a ligagdo com a
Comissao Europeia e com outros Estados-Membros da Unido Europeia no ambito desta matéria.

Artigo 12.°

Regides Autonomas

1 — Os atos e procedimentos necessarios a execugao do presente decreto-lei nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira competem as entidades das respetivas administragdes regionais
com atribuigdes e competéncias nas matérias em causa.

2 — O produto resultante da aplicagdo das respetivas coimas pelas Regides Auténomas
constitui receita propria.

Artigo 13.°

Norma transitéria

Os produtos que a data da entrada em vigor do presente decreto-lei se encontrem colocados
no mercado e nao obedegam as definicdes e condi¢des de utilizagao previstas nos artigos 2.°e 3.°,
respetivamente, podem continuar a ser comercializados até ao escoamento de eventuais sfocks,
sem sujei¢cdo a procedimento até 31 de dezembro de 2022.

Artigo 14.°
Produgiao de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2022.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de dezembro de 2021. — Pedro Gramaxo
de Carvalho Siza Vieira — Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira — Ana Paula Baptista Grade
Zacatrias.

Promulgado em 16 de dezembro de 2021.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 23 de dezembro de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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